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Efni: Abendingar um hlutverk rikisins vid sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar barna

Stjérnendur i velferdarpjonustu a hofudborgarsvaedinu stofnudu vinnuhodp til pess ad fjalla um malefni
barna med miklar og pungar studningsparfir. Er hdpurinn skiladi af sér greinargerd er fylgir med erindi
pbessu, var ljést ad til pess ad na almennri satt um malaflokkinn fzeri best a pvi ad leita til annarra
stjérnenda i velferdarpjonustu um landid allt med pad ad markmidi ad landsbyggdarsjénarmid kaamu
inn i umraeduna svo hun nzedi yfir malaflokkinn i heild sinni. bvi er erindi petta og dkall um samkomulag
rikis og sveitarfélaga, lagt fram af halfu allra félaga i samtékum stjérnenda i velferdarpjénustu 4 islandi.

Umraedur um malefni barna med fjolpaettan vanda hafa lengi velkst i kerfinu i samtali @ milli stofnana
rikis og sveitarfélaga. Agreiningur um hlutverk, abyrgd, kostnadarskiptingu og verklag er markadur af
,graum sveedum® og oskyrri afmorkun a verkskiptingu. A6 hluta til & pessi agreiningur raetur sinar i
breyttum starfshattum rikisins og pa einkum faekkun medferdarurraeda Barnaverndarstofu, sem og
faerslu malaflokka fra riki til sveitarfélaga an pess ad naegilegt fjarmagn hafi fylgt med. Af fenginni
reynslu hafa sveitarfélogin ahyggjur af fjarmoégnun farsaeldarfrumvarpsins par sem verulegur
kostnadarauki leggst & pau en sparnadur verdur einkum pegar fram i saekir 4 2. og 3. stigs
pjonustulrraedum, sem liggja frekar hja riki en sveitarfélogum. Med tilkomu nys verklags og lagaramma
i pjénustu vid boérn og barnafjolskyldur er pad timabaert ad skyra verkaskiptingu og skerpa 4@ akvednu
verklagi til hagraedis, svo markmidum um sampaettingu pjonustu i pagu barna verdi nad.

Med visan i 5. og 6. mgr. 7. gr. bvl. sem og 79. gr. sl. kemur skyrt fram ad raduneytid og
Barnaverndarstofa skuli veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika,
vimuefnaneyslu og meintra afbrota sem og ad greina vanda barna sem talin eru purfa sérhafda
medferd. | 1. mgr. 88. gr. sl. segir ad rikid skuli bera kostnad sem hlyst af starfsemi & vegum
Barnaverndarstofu, par med talinn rekstur heimila og stofnana sem rikinu ber ad sja um ad séu tiltaek
skv. 79. gr. laganna. bad er upplifun barnaverndarstarfsmanna ad Barnaverndarstofa hafi skilgreint sig
fra pessu hlutverki sinu med nidurlagningu medferdarurraada og med prongri skilgreiningu a pvi hvada
born eigi erindi inn @ pau heimili sem stofan pé rekur enn, ad Laugalandi og Laekjarkoti. Pad gerist of
oft ad bérnum er neitad um vistun @ heimilunum sem og 4 medferdardeild Studla sokum pess ad
sérfraedingar stofunnar telja bornin ekki vera med naegilega alvarlegan vimuefnavanda til pess ad geta
vistast med peim bérnum sem fyrir eru i drraedunum. P4 er raett um smitunardhrif og sleem ahrif a
vidkomandi born. Raunin er pvi oft st ad viokomandi born fa ekki inn a videigandi medferdarstofnun
fyrr en vandi peirra er ordinn pyngri og pau pa komin nzer sjalfreedisaldri. Bornum med alvarlegan
tilfinninga- og hegdunarvanda er pa visad frd med somu rokum. Erfitt er ad fa faglega sterka og reynda
fosturforeldra til pess ad sinna vanda pessara barna. Reyndin er pvi oft ad pessi born hafa upplifad
rotleysi sem lysir sér i vistun @ nokkrum fésturheimilum og seinteekri pjonustu i samraemi vid
skilgreindan vanda og pjénustuporf. MST medferd sem nytist vel i morgum madlum, setur



Barnaverndarstofa sem forsendu pess ad born fai vistun utan heimilis. Reyndir
barnaverndarstarfsmenn vita ad stundum mun pad urredi ekki duga til, heldur adeins seinka pvi ad
barnid fai videigandi pjonustu. Upplifun barnaverndarstarfsmanna er & stundum ad sérfraedingar
stofunnar hafi ekki alltaf skilning & pvi hversu vandasom vinna pad er ad starfa & golfinu i floknum
barnaverndarmalum og virding a.m.k. sumra starfsmanna stofunnar fyrir sérfraeedingum barnaverndar
er 4 koflum ekki naegileg. Sérfreedingar stofunnar eru ekki meiri sérfraedingar en reyndir starfsmenn
barnaverndar og mikilveegt ad vid breytt hlutverk stofunnar verdi hugad sérstaklega ad vidhorfi
einstakra starfsmanna hennar med dherslu 4 pjonustuhlutverk og leidsogn. Mikilvaegt er ad koma &
trausti milli barnaverndarstarfsmanna annars vegar og hins vegar starfsmanna nyrrar
stjérnsyslueiningar undir nafninu Barna- og fjolskyldustofa. Mikilveegt er ad einfalda umsdknarferli
medferdardrraeda sem og ad fjdlga Urraedum verulega svo pau meaeti pérfum allra barna sem glima vid
fidlpaettan og samsettan vanda.

A stundum hefur Barnaverndarstofa bent & ad barnaverndarnefndir skuli hafa & ad skipa
vistunarurraeedum skv. 84. gr. bvl. og sett ofan i vid nefndir sem ekki gera pad. Margar nefndir &
landsbyggdinni hafa sjaldan porf fyrir bryna vistun barna til skamms tima. Samkomulag er pa oft vid
fosturforeldra 4@ sveedinu um ad leita megi til peirra ef upp kemur tilvik um brdda vistunarporf. pad er
illa farid med almannafé ad reka stofnun sem er reidubuin ad taka vid bornum i neydartilvikum pegar
pau tilvik koma ekki upp nema med ara millibili. Engu ad sidur hafa pessi tilvik verid leyst pegar bryna
naudsyn ber til. Borid hefur 4 pvi ad stofan hafi nefnt ad vista beri born med fjolpaettan vanda i Urraedi
skv. 84. gr. laganna. Bent skal 4 ad Urraedi skv. greininni er hugsad til skamms tima og dstand og hegdun
ungmenna med fjolpaettan vanda a stundum slik ad ekki er forsvaranlegt ad vista pau 4 almennu heimili
s.s. hja fésturforeldrum. Neydarlendingin verdur pvi gjarnan ad pau eru vistud i fangaklefa par til haegt
er a0 flytja pau a neydarvistun Studla, stundum keflud & hondum og fotum i fylgd logreglu. Slikt er
Otaekt og stridir gegn barnasattmala Sameinudu pjédanna. Gedheilbrigdispjonusta parf ad vera i bodi
um allt land fyrir bdrn og ungmenni og adstada 4 sjukrahisum til pess ad taka vid bornum i stjérnlausu
astandi. Baeta parf medferd vid born med fiknivanda og ekki forsvaranlegt ad peim sé neitad um
gedlaeknispjonustu 4 grundvelli pess ad pau séu i neyslu.

AJd sama skapi eiga born med fétlun rétt & pjonustu Barnaverndarstofu og barnaverndar. | Skyrslu
nefndar um samhaefda pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir frd 2013 eru malefni
barna med fjolpaettan vanda einféldud um of og dbyrgdinni varpad a sveitarfélogin undir pvi yfirskini
ad flest pessara barna stridi vid fotlun og eigi pvi rétt a pjonustu a grundvelli fotlunar. bvi er jafnvel
haldid fram ad a stundum geti adkoma barnaverndar leitt til pess ad viokomandi born fa ekki pjonustu
fra sérfreedingum sem best pekkja til malefna fatladra. Hid rétta er ad hépur barna med fléknasta
vandann hverju sinni er ekki einsleitur og pau glima ekki 6ll vid fotlun, a.m.k. ekki svo mikla ad pau fai
SIS mat og medgjof fra rikinu med greidslum fra Jofnunarsjédi. Skv. 20. gr. laga nr. 38/2018 skal
raduneytid skipa sérfraedingateymi vegna barna med fjdlpeettan vanda og barna sem vegna fétlunar
sinnar purfa annars konar og meiri pjénustu en unnt er ad veita 4 heimili peirra. Vid yfirferslu &
malaflokki fatladra 2011 var ekki gert rad fyrir busetutrreedum fatladra barna og ungmenna og ekki
eru greidd hdsnaedisframlog vegna pessa. skv. 21. gr. sl. er raett um ad ef til naudungar parf ad koma
pa fari pad eftir l6gum um réttindageeslu fatladra. Fatitt er ad born og ungmenni séu vistud gegn vilja
sinum & sérstoku medferdarurradi/heimili & grundvelli laga er varda fatlada. Hefdin er ad born i slikum
adstaedum séu vistud skv. bvl. enda ma gera rad fyrir ad born i pannig adsteedum purfi studning
barnaverndar. beir sem pekkja vel til i malaflokknum vita ad pdé born med fjolpaettan vanda séu sum
med fotlun, pa er vandi peirra oft fléknari og samsettari. begar horft er til pess ad porf peirra fyrir
Urraedi eftir sjalfreedisaldur er augljés, pa halda I6g um fatlada peim sjaldnast naudungarvistudum.
Reyndin er ad pessi ungmenni enda oft i éreglu og neyslu og kosta samfélagid mikla fjarmuni i 68rum
kerfum. bvi er mikilveegt ad horfa 4 vanda hvers barns fyrir sig og gefa bornum med fjélpzettan vanda
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vol @ markvissri og faglegri medferd sem byggir 4 heildarsyn og adkomu allra pjénustukerfa. Ekki er
aseettanlegt ad varpa abyrgdinni eingdngu a félagspjonustu sveitarfélaga 4 grundvelli pess ad
viokomandi sé fatladur. Rikid getur ekki skorast undan pvi ad vinna ad farszeld barna i teymum og med
samramdum heaetti, frekar en adrar pjonustueiningar & vegum sveitarfélaga. Hagfelldast veeri ad
bjénustan vaeri & hondum rikisins par sem fagleg pekking og reynsla vaeri @ einum stad og nyttist
bérnum med flékinn vanda.

Vid tilkomu barna SIS mats var raett um sérstaka flokka par sem tekid veeri tillit til sérstakra og
dvenjulegra studningsparfa, einnig vegna hegdunar. Born med flokinn og fjolpaettan vanda purfa moérg
mikinn studning i skélum og daglegu lifi. Ekki er haegt ad segja ad vandi peirra sé eingdngu félagslegur.
Heilbrigdisvandi barna a grundvelli gedraenna vandkvaeda er van greindur og van medhondladur. Horfa
verdur til patttoku rikisins i pjonustu vid pessi born i gegnum J6fnunarsjod i samraemi vid pjéonustuporf
sem stundum er mjog mikil og kostnadarsom.

Langir bidlistar 4 Barna- og unglingageddeild, Greiningar- og radgjafastod og broska- og hegdunarstod,
asamt skorti @ Urraedum a vegum Barnaverndarstofu, gerir pad ad verkum ad mikid éparfa alag liggur
a starfsmonnum barnaverndar og pjénustuveitendum a 1. og 2. stigi sem oft skortir Urraedi til pess ad
sinna porfum barna sem hafa porf fyrir og eiga rétt 4 pjonustu af halfu rikisins. betta leidir til dparfa
alags og kostnadar hja sveitarfélogum par sem rikid uppfyllir ekki skyldur sinar gagnvart veikustu
bornum landsins. Til pess ad na markmidum farsaeldarfrumvarpsins med snemmtaekri ihlutun og
radgjof, parf rikid ad uppfylla skyldur sinar gagnvart bérnum i vanda og skapa skilyrdi pess ad
sveitarfélog geti betur unnid ad forvérnum og studningi vid boérn og fjélskyldur med minni vanda. Of
mikill timi og fjarmunir fara i alvarlegustu malin par sem adgengi ad videigandi pjonustu er takmdrkud.
A medan versnar vandi pessara barna sem leidir til 6farseeldar peirra, oft um alla framtid. Hagraenn
avinningur af pvi ad forda barni fra pvi ad verda 6geefumadur verdur varla metinn til fjar.

Starfsmenn Barnaverndarstofu, BUGL ofl. hafa & stundum bent starfsménnum barnaverndar &
bjénustu Vinakots og Klettabaejar sem er sjalfstaett starfandi pjénustueining, tilkomin eftir faekkun
medferdardrreeda Barnaverndarstofu. Eins og bent er & i greinargerd stjérnenda i barnavernd 3
hofudborgarsvaedinu er kostnadur vid vistun barna par har og deildar meiningar um geedi
bjénustunnar. Vidhorf sveitarfélaga er lika litad af pvi ad petta er uppbdt 4 pjénustu og medferd sem
rikinu ber ad veita og med pessu radslagi er rikid ad varpa fra sér dbyrgd og flytja kostnad a
sveitarfélogin. Mikilvaegt er ad fyrr sé gripid inn i vanda pessara barna med sértaekum urreedum par
sem sérfraedingar hafa reynslu og getu til pess ad sinna vanda peirra. bad er 6hagkveemt ad einstaka
sveitarfélog komi & laggirnar litlum pjonustueiningum eda Urraedum til ad sinna vanda pessara barna,
oft fjarri pridja stigs pjonustu sem flest er a hofudborgarsvaedinu og takmorkudum studningi
heilbrigdis- og greiningar-/radgjafarpjonustu sem er & hondum rikisins. Gedpjoénusta er i skotuliki vid
bérn og ungmenni, og nanast engin a landsbyggdinni. Medferdardeild vid BUGL hefur verid lokad og
folk utan af landi parf ad seekja pjénustu um langan veg med arnum kostnadi og fyrirhofn.

Efla parf uppeldishaefni foreldra med markvissum hzetti. Malst er til pess ad rikid standi fyrir rafraenni
fraedslu til foreldra & midleegum grunni sem veeri uppbyggdur a svipadan hatt og SES (samvinna eftir
skilnad) verkefnid. Valdefla parf foreldra i hlutverki sinu med markvissri fraedslu og rafreenum
namskeidum. beir foreldrar sem purfa meiri studning geetu leitad hans hja félagspjénustu.

[ frumvarpi um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna er 16gd rik dhersla 4 ad bérn og foreldrar
sem & purfa ad halda hafi adgang ad sampaettri pjonustu vid heefi an hindrana. Lita verdur svo 4 ad
petta eigi vid um 0ll pjénustustig, ekki eingdngu 1. og 2. stigid, heldur lika 3. Stigs pjénustu sem rikid
veitir gjarnan. Rikisstofnanir geta ekki vikid sér undan skyldu sinni ad sitja i studningsteymum né ad
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veita pa pjonustu sem peim ber ad veita skv. I6gum og sattmalum um réttindi barna. Ef vel 4 ad takast
til vid ad innleida farsaeldarlogin verdur ad beaeta verulega i ménnun og pjénustu stofnana & vegum
rikisins og veita pjénustuna um allt land. Bidlistar verda ad hverfa og born ad fa pjénustu i samraemi
vid porf. Ljést er ad kostnadur vid innleidingu farseeldarfrumvarpsins verdur verulegur og leggst pungt
a sveitarfélog. Raduneytid verdur ad syna fram 4 ad peim kostnadi verdi maett af rikinu, samhlida pvi
ad bzeta pa pjénustu sem 4dur er vikid ad i erindi pessu. Ella er vandséd hvernig haleitum og gédum
markmidum frumvarpsins verdi nad.

7. mai 2021 4 vorfundi samtaka stjérnenda i velferdarpjénustu & islandi.
med dsk um frekari umraedur og Urbaetur,



